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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规

定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由佛山市文化广电旅游体育局提出并归口。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：
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公共数据管理规范

1 范围

本文件规定了公共数据的归集与汇聚、分类分级、共享与开放、利用和安全管理的要求。

本文件适用于联合图书馆体系公共数据的管理工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

FSUL/Z 2 联合图书馆体系术语

FSUL/Z 29 编码规则及管理规范

3 术语和定义

FSUL/Z 2 界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

公共数据

是指由国家机关、具有管理公共事务职能的组织以及公共服务运营单位在依法履行职责或提供公共

服务过程中收集和处理的数据。

3.2

元数据

描述数据的数据，它包含了数据的属性、结构、关系和其他特征元数据，可以分为不同的类型，包

括技术元数据、业务元数据、管理元数据。

3.3

数据分类

按照公共数据具有的某种共同属性或特征（包括数据对象、重要程度、共享属性、开放属性、应用

场景等），采用一定的原则和方法进行区分和归类，以便于管理和利用。

3.4

数据分级

按照公共数据遭到破坏（包括攻击、泄露、篡改、非法利用等）后对国家安全、社会秩序、公共利

益以及个人、法人和其他组织的合法权益（受侵害客体）的危害程度对公共数据进行定级，为数据全生

命周期管理的安全策略制定提供支撑。

4 公共数据管理

4.1 元数据

4.1.1 属性
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应按照元数据类型分别进行管理，含业务元数据、技术元数据和管理元数据三类基本属性，具体包

含如下：

a) 公共数据唯一标识编码；

b) 数据资源名称；

c) 内容摘要；

d) 注册时间；

e) 字段名称；

f) 字段中文注释；

g) 记录数；

h) 共享类型；

i) 开放类型；

j) 数据更新周期；

k) 数据格式类型；

l) IP 地址；

m) 来源系统；

n) 更新时间。

4.1.2 约束

元数据应以字符串等形式进行描述，具体约束要求见表 1 所示。

表1 元数据管理约束条件表

序号 类别 名称 定义 约束 备注

1

业务元数据

公共数据唯一标识编码 唯一标识数据的编码 必选 见 4.2.2 公共数据编码

3 数据资源名称 数据表名称 必选

4 内容摘要 数据表的介绍描述 必选

5 注册时间 数据表在系统的生成时间 必选

6 字段名称
数据表所含全部字段的名

称
必选

7 字段中文注释
数据表所含全部字段的中

文注释
必选

8 记录数
数据库中对应数据表的记

录条数
必选 无记录数时填 0

9 共享类型

公共数据共享分为无条件

共享、有条件共享和不共

享三种类型

必选

公共数据共享分为无条

件共享、有条件共享和暂

不共享三种类型

10 开放类型
公共数据开放分为普遍开

放和依申请开放两种类型

有则必

选

11 数据更新周期 数据的更新频率 可填
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表1 元数据管理约束条件表（续）

序号 类别 名称 定义 约束 备注

12

技术元数据

数据结构 数据的结构特征 必选
分为结构化数据、非结构化

数据及半结构化数据

13 数据库类型 本文指关系型数据库

关系型数据库：Oracle、

DB2、MySQL、 SQL Server、

国产数据库（KingBase、DM

等）或其他

14 IP 地址 数据库部署的 IP 地址
有则

必选

15

管理元数据

来源系统 数据产生的系统名称
有则

必选

16 更新时间 数据更新时间 可选

17 数据分类 按数据属性划分类别 必选 见 4.4.1 数据分类

18 数据分级
按数据重要或影响程度

划分级别
必选 见 4.4.2 数据分级

4.2 数据目录

4.2.1 应根据行业指南编制公共数据资源目录。

4.2.2 公共数据资源标识编码共 12 位，由四部分组成：

a) 第 1—5 位代码：由馆代码组成，参照 FSUL/Z 29；

b) 第 6位代码：1 位大写字母（A-C），表示数据结构，A：结构化数据、B：非结构化数据、C：

半结构化数据；

c) 第 7位代码：1 位大写字母（A-J），表示数据分类，见表 2中的数据分类；

d) 第 8-12 代码：5 位阿拉伯数据（00001-99999），表示公共数据资源的顺序号。

示例：佛山市图书馆读者信息表，FS001AB00001。

4.3 归集与汇聚

中心馆、区总馆应按数据目录的格式、分类、共享属性、开放属性、更新周期等内容对所属数据进

行归集和汇聚，并做好数据更新工作。

4.4 分类分级

4.4.1 分类

根据行业要求、特点、业务需求、数据来源和用途等因素，数据分类可分为但不限于：

a) 基础数据：包括概况资产、机构设置（人员）情况、预算决策和馆务公开等；

b) 读者数据：包含读者基本资料、读者流通数据（含借阅数据）、读者个人身份信息、读者网络；

c) 身份标识信息、读者交易信息、读者上网记录、读者设备信息、读者相关标签信息、读者位置

信息和读者其他个人信息等；

d) 书目数据：包含书目数据（含电子数目）、期刊目录数据（电子期刊）和数据库条目数据等；
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e) 服务数据：包含咨询服务数据、学科服务数据、文献服务数据、空间服务数据和评价服务数据

等；

f) 特色数据：包含特色馆藏、非实物文化和交流数据（含文献、技术、信息交流）等；

g) 系统运行数据：包含系统配置数据、网络安全监测数据、备份数据、日志数据和安全漏洞信息

等；

h) 管理数据：包含空间管理和活动管理数据；

i) 资源建设和利用数据：包含文献采购数据、检索系统数据、发现系统数据、导航数据、资源发

现数据、文献下载数据和利用成本数据等；

j) 文献研究数据：包含全文数据、摘要数据、特藏文献数据和自建文献数据等；

k) 体验数据：包含直接反馈数据和间接观察数据。

4.4.2 分级

4.4.2.1 从数据安全保护的角度，分为影响对象和影响程度两个要素。

4.4.2.2 按照数据一旦遭到篡改、破坏、泄露或者非法获取、非法利用，对个人、组织合法权益造成

的危害程度，一般将数据从低到高分为 1 级、2 级、3级、4 级共四个级别。数据分类和分级对应关系

见表 2。

表2 公共数据分类分级对应表

序号
数据分类 数据分级

分类代码 数据分类 分级代码 数据分级

1 A 基础数据 1 1 级

2 B 读者数据 4 4 级

3 C 书目数据 2 2 级

4 D 服务数据 2 2 级

5 E 特色数据 2 2 级

6 F 系统运行数据 2 2 级

7 G 管理数据 2 2 级

9 H 资源建设和利用数据 2 2 级

10 I 文献研究数据 3 3 级

11 J 体验数据 2 2 级

4.5 共享与开放

4.5.1 中心馆、区总馆应按照数据对应的共享类型进行数据共享工作。

4.5.2 中心馆、区总馆应按照数据对应的开放类型进行数据开放工作。

4.6 数据利用

4.6.1 中心馆、区总馆根据业务需要开展定量与定性数据分析工作。
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4.6.2 数据利用应严格管理，不应擅自复制、修改和传送他人，还应遵循以下规则：

a) 中心馆、区总馆应审核其他成员馆数据利用的申请，申请表见附录 A；

b) 属于条件开放类的，区总馆汇总数据需求向中心馆提出数据利用申请，明确数据利用的条件、

开放方式和具体要求，并按照约定方式获取数据；

c) 应在合法合规范围内进行数据开发利用，保障数据安全，区总馆定期向中心馆报备开发利用情

况。

4.7 安全管理

4.7.1 中心馆、区总馆应遵守公共数据安全管理制度和操作规程，在节点管理、数据授权和管控方面

做好数据的日常维护和管理工作。

4.7.2 中心馆、区总馆应定时备份公共数据，执行过程有详细规划和记录。

4.7.3 成员馆在授权范围内访问所需数据，确保数据完整可用。
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A
A

附 录 A

（资料性）

数据利用申请表

表 A.1 数据利用申请表

申请单位（区总馆）信息

申请单位（区总馆）名称 申请时间 年 月 日 负责人

负责人邮箱 联系电话

申请数据信息

申请数据详细描述

使用范围

申请理由

数据使用类型 数据结果查询 数据结果明细导出 数据接口查询

审核意见

区总馆审核意见

中心馆审核意见

中心馆处理
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