佛山市城市轨道交通运营参与新线工程
建设管理办法（试行）

第一章	总	则
第一条 为实现城市轨道交通新线建设成果满足运营使用及服务需求，进一步保障运营安全、提高运营服务水平、加强运营成本管控，确保运营参与新线工程建设管理工作有章可循、有序可控，根据《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号）、《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）、《广东省城市轨道交通运营安全管理办法》（粤府令第276号）、《广佛两市城市轨道交通互联互通行动细则》（穗府函〔2021〕11号）等相关规定，特制定本办法。
 第二条 本办法适用于本市行政区域内新建的地铁、轻轨等城市轨道交通线路（以下简称“新线工程”）立项设计和工程建设阶段，项目各方对于运营参与新线工程建设的相关职责及运营单位参与城市轨道交通新线工程建设工作的内容和程序。工程验收移交和试运行阶段参照《佛山市城市轨道交通建设运营交接管理规程》执行。
第三条 本办法所称项目单位（法人）是指经市政府或市轨道交通部门批准负责组织、实施、管理政府投资的新线工程的组织或机构，以及特许协议指定的负责组织、实施、管理政府与社会资本合作的新线工程的组织或机构，是一体化模式城市轨道交通项目的建设、运营主体，是三分开模式城市轨道交通项目建设、运营的委托方。
本办法所称建设单位是指受市政府或项目单位（法人）委托，承担城市轨道交通项目建设管理任务的单位。
本办法所称运营单位是指受市政府或项目单位（法人）委托，承担城市轨道交通项目运营管理任务的单位。
第四条  新线工程应当按照《城市轨道交通运营管理规定》要求选择确定运营单位，确定运营单位的原则和要求如下：
（一）原则上应当在新线工程可行性报告编制前确定运营单位；
（二）在新线工程可行性报告编制前确定运营单位确有困难的，由市轨道交通部门、项目单位（法人）和市地铁集团组成临时联合工作组，承担相应职责；
（三）我市自主投资的新线工程和我市主导的跨市新线工程，由市政府或市轨道交通部门确定的运营单位负责接管和运营；
（四）涉及政府与社会资本合作的新线工程，由特许协议确定的运营单位或由项目单位（法人）委托具备资格和能力的运营单位负责接管和运营；
（五）实行分段开通运营的新线工程项目，原则上由同一家运营单位负责。
第五条 运营参与新线工程建设活动应当坚持依法合规、责权明晰、统筹协调、监管有效。

[bookmark: _GoBack]第二章	相关方职责
第六条 市轨道交通部门负责指导和监督运营单位参与新线工程建设工作，组织编制指导性文件，协调解决运营参与新线工程建设过程中发生的重大问题与争议，监督项目各方履行职责。
第七条 项目单位（法人）负责策划和统筹运营参与新线工程建设方案和工作，牵头组建建设运营协调机构，在运营参与新线工程建设活动中应当承担以下职责：
（一）负责组织开展工程可行性研究和初步设计的研究及报批工作，组织对运营单位提出的重大、特殊或有争议的运营需求进行审查；
（二）协调运营单位参加施工图设计阶段与运营相关的方案审查、设计联络及技术交流活动，组织对运营单位提出的较大、重大设计变更需求进行审查；
（三）协调运营单位参加工程实施阶段与运营相关的重点工程现场检查及验收、设施设备监造管理，并协调督促建设单位解决运营单位提出的问题。
第八条 建设单位负责工程设计及工程质量、进度、成本和安全管理，在运营参与新线工程建设活动中应当承担以下职责：
（一）组织运营单位对施工图设计、用户需求书等文件资料进行审查并落实相关审查意见，组织运营单位参加设计联络及技术交流活动；
（二）组织对运营单位提出的一般设计变更需求进行审查，并落实相关审查意见；
（三）向运营单位及时通报工程施工进度和计划调整情况，组织召开与运营相关的监理或工地例会；
（四）组织运营单位参加与运营相关的检查、验收、设备安装及调试，并落实相关问题的整改。
第九条 运营单位在参与新线工程建设活动中应当承担以下职责：
（一）负责新线建设运营需求的编制；
（二）参与工程可行性研究报告、初步设计、施工图设计的审查工作；
（三）参与新线工程中与运营相关的检查、验收、设备安装及调试、设施设备的监造管理等工作； 
（四）负责新线工程中与运营相关的问题提出、提报，参与整改及销项确认工作。

第三章	立项设计阶段
第十条 鼓励运营单位结合既有线路运营实践及线网规划情况，从运营管理需求，优化线路配线方案、提高行车组织效率和客运服务质量等方面，归纳总结，形成稳定的、标准的运营需求，编制新线建设运营需求汇编。
第十一条 工程可行性研究阶段，项目单位（法人）应当按照《城市轨道交通运营管理规定》要求编制运营服务专篇，征求运营单位意见，并组织运营单位参加相关专家审查。
项目单位（法人）应当统筹协调处理工程可行性研究阶段运营单位提出的需求及意见。
第十二条 工程可行性研究报告编制完成后，项目单位（法人）应当组织运营单位参加政府有关部门组织的专家评审会，并在可行性研究报告获批后向运营单位提供可行性研究报告终稿。
运营单位应当根据可行性研究报告中的客流预测及主要特征、系统运能、运营设备配置、行车组织与运营管理等运营相关内容，做出合理的运营初步筹备安排。
第十三条 初步设计阶段，项目单位（法人）应当按照《城市轨道交通运营管理规定》要求编制运营服务专篇，征求运营单位意见，并组织运营单位参加相关专家审查。
项目单位（法人）应当统筹协调处理初步设计阶段运营单位提出的需求及意见。
第十四条 初步设计文件编制完成后，项目单位（法人）应当组织运营单位参加政府有关部门组织的专家评审会，并在初步设计获批后向运营单位提供初步设计文件终稿。
第十五条 施工图设计阶段，建设单位应当组织运营单位参与用户需求书编制和审查、施工图审查。
用户需求书编制审查过程中，运营单位重点对用户需求书中涉及设备选型、系统功能、临管保障、设备维护、设备监造、厂家培训、质保、备品备件及工器具配备、技术资料和图纸的种类、数量等方面提出明确的需求和建议。 
施工图审查过程中，运营单位重点从使用功能、维修便利、乘客服务、运营安全等方面进行确认反馈。
第十六条 施工图设计及用户需求书中涉及的新技术、新产品、新材料、新设备等技术交流活动，建设单位应当组织运营单位参加，以便运营单位掌握了解设施、设备的性能及特点。
第十七条 建设单位应当组织运营单位参加设备合同技术部分的谈判、设备系统设计联络。运营单位应当组织专业人员对设备系统的具体技术细节提出意见和建议。
第十八条 建设单位负责协调处理施工图设计阶段运营单位提出的需求及意见，组织运营单位参加技术协调会，必要时组织专家论证。对于协调、论证后仍有争议的内容，由项目单位（法人）进行最终决策。 
第十九条 涉及与运营相关的设计变更，建设单位应当组织运营单位参加相关的变更审查会。因特殊原因造成的运营需求变更，由运营单位向建设单位提出变更需求，经审查后由建设单位负责协调落实。
第二十条 对于有争议运营需求及意见、设计变更等，由项目单位（法人）统筹协调决策，对于重大需求争议、重大设计变更，由项目单位（法人）上报至市城市轨道交通工程项目指挥部决策。



第四章	工程建设阶段
第二十一条 土建施工及设备安装阶段，建设单位应当制定工程施工计划并抄送运营单位，定期向运营单位通报工程施工进度和计划调整情况，组织召开与运营相关的监理或工地例会。 
第二十二条 运营单位应当根据工程施工计划，制定查线核图计划提报建设单位，并根据施工进度情况及时调整计划。运营单位应当按照提报计划和建设单位的管理要求，对与运营相关的重点工程进行现场跟踪及检查，组织人员按时参加监理或工地例会，并从使用、维护等角度提出意见和建议。
第二十三条 设备制造和设备出厂验收阶段，建设单位应当组织运营单位参加设备制造、样机测试、出厂验收等工作。
设备安装阶段，建设单位应当组织运营单位参加相关设备的开箱检查、设备安装等工作。
设备调试阶段，建设单位应当制定调试计划并抄送运营单位，运营单位根据调试计划参与相关系统的调试工作。
第二十四条 建设单位应当组织运营单位参加限界检测、冷热滑等方案的编制研究，运营单位及时提出意见，并根据建设单位安排参与项目实施。
第二十五条 运营单位应当系统梳理在土建施工、设备安装、设备调试阶段发现的问题，并及时反馈给建设单位，由建设单位协调相关参建单位进行整改。

第五章	附	则
第二十六条  本办法由市轨道交通部门负责解释和修订。
第二十七条  有轨电车等其他采用专用轨道导向运行的城市轨道交通可以参照本办法执行。
第二十八条  本办法自20xx年x月x日起施行，有效期为三年。

