佛山市政府采购开标现场监督管理规则

为进一步规范政府采购行为，加强政府采购活动的现场监督管理，优化政府采购营商环境，保障政府采购活动公开、公平、公正，结合工作实际，制定本规则。

全市政府采购项目线上和线下开标活动(包括提交、接收投标文件、唱标)的现场监督管理适用本规则。

政府采购活动开标现场监督管理应当遵循依法依规、责任明确、应对及时、有错必纠的原则。

本规则所称政府采购开标现场监督部门指各级政府采购监督管理部门、监察、审计等依照法律法规规定可以对政府采购活动现场进行监督的职能部门。委托代理的政府采购项目，采购单位可以派员参加开标现场的监督。采购人或采购代理机构可以邀请社会各界人士对政府采购开标活动进行现场观摩和监督。

预算金额达到1000万以上的政府采购项目，采购人或采购代理机构可以在政府采购活动开标前1个工作日内通知同级政府采购监督管理部门及有关职能部门进行现场监督。同级政府采购监督管理部门及有关职能部门可以视情况决定是否参加现场监督。

政府采购活动开标现场监督采用线下监督和线上监督相结合的方式。线下监督是指监督人员直接在政府采购开标现场进行监督的方式；线上监督是指监督人员利用网上监控音视频等信息化手段，对政府采购开标现场进行监督的方式。

现场监督人员主要针对以下事项进行监督：
（一）开标时间、地点和方式是否符合法律法规及招标文件的规定；

（二）是否宣布开标工作纪律、告知回避要求并按规定组织签署相关文书；
（三）开标程序是否符合法律法规及招标文件的规定；
（四）开标现场监控音视频是否开启；
（五）开标记录是否完整、真实地记述现场开标情况。

采购人或采购代理机构应当在开标活动开始前提前到达开标现场并检查开标现场布置情况，开启录音录像等监控设备，组织参加开标现场监督人员的签到或记录。

开标应当在招标文件确定的提交投标文件截止时间的同一时间进行。开标方式和地点应当为招标文件中预先确定的方式和地点。

开标会议由采购人或采购代理机构主持。采购人或采购代理机构应当邀请所有投标人参加。投标人未派代表参加开标会议的，视同认可开标结果。

参加政府采购活动线下开标会议人员应将手机设定为静音或关机，不准在会场内来回走动影响开标现场秩序，不准高声喧哗、交头接耳；对开标过程和开标记录有疑义，以及认为采购人、采购代理机构相关工作人员有需要回避的情形的，待唱标完毕后提出询问或者回避申请；对扰乱开标会场纪律的人员一律劝其退场，不听劝阻者，政府采购监督管理部门可责令其退场。
采购人或采购代理机构应当严格按照招标文件和招标公告规定的时间宣布开标，唱标人应当当众拆封或者公布投标人的投标报价以及有必要宣读的其他内容，开标记录人负责记录开标过程，开标记录由投标人代表及相关工作人员当场签字确认后，随投标文件一并存档。

投标人代表认为采购人或采购代理机构相关工作人员有需要回避的情况，应当场提出。采购人或采购代理机构对投标人代表提出的回避申请应当及时处理。
对开标现场发生的突发事件，采购人或采购代理机构应当依法迅速作出应对处理，采取有效措施保障采购项目顺利进行，并及时向政府采购监督管理部门及其他行政主管部门报告。
采购人、采购代理机构应当对开标现场进行全过程录音录像，录音录像作为政府采购活动记录档案资料归档，保存期限为从采购结束之日起至少保存十五年。
参加开标现场的人员有违反本规则规定情形的，责令改正，给予批评；情节严重的或拒不改正的，依照《佛山市公共资源交易信用管理办法》有关规定，由政府采购监督管理部门视情节轻重按不良行为进行信用评价扣分；构成违法的，按照《中华人民共和国政府采购法》及实施条例相关规定进行处理。
本规则自印发之日起施行，有效期3年。国家、省、市另有规定的，从其规定。
