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佛山市地处粤港澳大湾区，是国务院批复确定的我国重要的制造业基地、珠三角地区西翼经贸中心和综合交通枢纽。经济社会地位突出，人口、科技、社会财富、现代化设施高度集中，对灾害敏感度极高，中等程度的地震即可产生巨大的经济社会影响。
自“十三五”时期以来，我市全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，按照党中央、国务院部署和习近平总书记对广东工作“四个坚持、三个支撑、两个走在前列”的重要批示精神，牢固树立“四个意识”，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局。坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立新发展理念，以保障人民生命安全为根本，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾一系列重要论述。围绕以防范化解自然灾害风险为主线，以提升自然灾害防治能力为核心的战略定位，坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力。
“十四五”时期，我市计划在制度改革、经济发展、科技创新等重要领域和关键环节的改革发展上取得决定性成果，力争走在全国改革前列，形成系统完备、科学规范、运行有效的制度保障。防震减灾工作作为公共安全体系建设的基础性工作，是事关人民生命财产安全和经济社会可持续发展的基础性、公益性事业，必须一以贯之，抓实抓好，切实保障我市广大人民群众生命财产安全、维持经济社会全面协调可持续发展。
按照市委市政府决策部署，结合中国地震局和广东省地震局的工作规划和相关任务安排，为做好我市“十四五”时期防震减灾工作，进一步提高我市抗御地震灾害能力，切实加强我市地震监测预报预警、防震减灾应急管理、地震安全风险管理、地震灾害防治能力建设和公共服务建设，根据《中华人民共和国防震减灾法》《国家综合防灾减灾“十四五”规划》《新时代防震减灾事业现代化纲要（2019-2035年）》《佛山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》以及《广东省防震减灾“十四五”规划（送审稿）》，在充分考虑我市市情和防震减灾工作实情的基础上，针对我市迫切需要解决的防震减灾问题，制定本规划。本规划基准年为2021年，规划期为2021-2025年。
[bookmark: _Toc32156_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc271268902][bookmark: _Toc272652707][bookmark: _Toc16013_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc272699548][bookmark: _Toc486611334][bookmark: _Toc272737992][bookmark: _Toc44916847][bookmark: _Toc274756659][bookmark: _Toc272743100][bookmark: _Toc278965469][bookmark: _Toc273829211][bookmark: _Toc271185024][bookmark: _Toc56779331][bookmark: _Toc272618330][bookmark: _Toc278899315][bookmark: _Toc274732012][bookmark: _Toc271202697][bookmark: _Toc272691563][bookmark: _Toc264820873]
   一、佛山市防震减灾工作现状和存在的问题
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佛山市大体被近东西向的广三断裂、北西向的西江断裂和白坭—沙湾断裂所围限；北东向的石碣断裂、虫雷岗断裂、广从断裂从西向东排列从我市穿过。根据地震构造类比原则，我市地质构造条件与发生中强地震的地质构造较为相近，且新构造、断层气和测年资料都反映具有最新的活动性，故具备发生5-6级地震的地质构造条件。

[bookmark: _Toc16013_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10137_WPSOffice_Level3]佛山市境内主要断裂带
	名称
	走向
	途经
	长度

	广从断裂
	北东
	广州、平洲、龙江、九江
	90公里

	虫雷岗断裂
	北东
	石井、虫雷岗、龙江
	50公里

	石碣断裂
	北东
	石碣、罗村、王借岗
	20公里

	广三断裂
	东西
	广州、大沥、三水
	75公里

	白坭沙湾断裂
	北西
	官窑、松岗、大沥、平洲、陈村
	100公里

	西江断裂
	北西
	三水、高明、九江
	100公里



有记载以来，佛山市历史上曾发生30多次3至5级地震。如1683年在罗村发生5.0级地震，1976年在澜石小布发生3.3级地震，1997年在三水乐平发生3.7级和4.4级地震。三水乐平地震更是造成一千多间房屋损坏，直接经济损失8000多万元。
1996年国务院将珠江三角洲地区列为全国21个地震重点监视防御区之一，佛山市被列为国家级地震重点监视防御区。佛山市存在发生5-6级左右地震的地质构造条件，地震灾害不容忽视。
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佛山市主要历史地震
	发震日期
	震中位置
	震级
	震中烈度
	震源深度

	1616.2.15
	顺德乐从
	4.0
	
	

	1644.4.9
	禅城石湾
	4.0
	
	

	1683.10.10
	南海罗村
	5.0
	Ⅵ
	

	1791.9.25
	顺德勒流
	4.0
	
	

	1940.9
	南海横岗
	4.0
	Ⅵ
	

	1976.11.20
	顺德乐从
	3.9
	Ⅵ
	3.5公里

	1997.9.23
	三水南边
	3.7
	Ⅵ
	1公里

	1997.9.26
	三水南边
	4.4
	Ⅵ
	1公里

	2010.3.28
	三水乐平
	2.0
	III
	2.9公里

	2011.9.5
	三水乐平
	2.3
	Ⅰ
	17.5公里

	2013.5.8
	南海白岗
	2.0
	Ⅰ
	25.8公里

	2019.2.28
	南海大沥
	2.3
	Ⅰ
	13公里



佛山市地处东南沿海地震带内带的中段，该带东段的河源、中段的广州、西段的阳江等地区是中强地震活动区，发生5级以上强震将对我市产生重大影响。近年来，佛山市周边珠江三角洲地区3级以上地震频度有所增加，并突出表现为地震震源浅、烈度高、震感强的特点，我市地震灾害风险有加大的趋势。
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在市委市政府的高度重视和大力支持下，在省地震局的统一指导下，我市较好地完成了“十三五”防震减灾工作任务，管理体制和法律法规逐步完善，在地震监测预报、震害防御和应急救援三大体系建设工作上取得了长足进步，“十三五”规划的重点工作任务和目标基本落实。
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“十三五”期间，我市已完成《佛山市城乡建设抗震设防管理条例（草案）》（以下简称“《条例》”）的编写工作。与立法课题组进行了立法沟通会，就《条例》如何树立立法框架、明晰编制框架进行了讨论。为进一步推动城市抗震设防的地方立法工作，开展了立法调研，学习城市抗震设防立法工作经验。通过一系列前期准备工作，已将《条例》纳入市人大常委会立法项目库，为佛山市防震减灾现代化建设打下了坚实基础。
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我市地震台网建设从2001年开始，经过近二十年的稳步推进、逐步建设，至目前台网规模在国内同级别城市中处于领先地位，为佛山市的防震减灾事业做出了应有的贡献。目前，已完成45个地震监测台站一体化改造，提升了整体台网系统的智能性、安全性和稳定性。下一步，将尽快实现与省地震监测台网数据共享。
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（1）推广应用减隔震技术
组织举办了2场大型减隔震技术应用讲座。特邀广州大学、云南省地震工程研究院、云南省抗震工程技术研究中心的减隔震技术权威专家，对市地震系统、施工图审查机构、建筑设计单位等相关技术人员约400人进行了新隔震设计规范、行业标准消能减震技术规程、减隔震技术在防灾减灾中起到的作用等内容的讲座，普及推广减隔震专业知识。
（2）加快实施佛山市断裂带探测与地震危险性评价项目
与中国地震局地壳应力研究所合作，开展佛山市活断层活动性鉴定及地震危险性评价工作。该项目《可行性研究报告》已编制完成并经过专家评审，目前已将《佛山市活断层探测与地震危险性评价可行性研究报告》呈报市政府，市政府已批准立项，项目总投资4500多万元，分三年完成。目前已完成资金核实、采购申报等前期审批手续，待市应急管理局党委会审议通过后就可以上网公开招投标。
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以防震减灾现代化试点建设为契机，积极推进防震减灾科普进校园活动。通过主题日宣传活动、防震减灾示范学校创建活动、综合减灾示范社区创建工作、防震减灾宣传进农村、进学校、进社区、进企业、进机关、进部队、进家庭“七进”系列活动、防震减灾志愿者培训等，广泛组织开展模拟体验、防震减灾知识讲座、应急疏散演练、微信公众号知识推送等多种形式的活动，不断加强防震减灾宣传教育工作。
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“十三五”时期是完成《国家防震减灾规划（2006-2020年）》目标任务的决定性阶段，综合分析我市市情和震情形势，结合“十三五”防震减灾已完成的工作，“十三五”期间我市防震减灾工作面临的主要问题为：
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我市的地震监测预报基础设施有待提质升级。监测台网布局需优化，标准化程度不高，综合观测能力不强，获取信息量不足。群测群防网点较少，观测人员水平有待提高。地震预警系统尚未具备社会服务能力。我市生命线网络系统建设规模大，尚没有有效的地震预警及紧急处置系统。
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佛山市断裂带探测与地震危险性评价项目需尽快实施，地震小区划工作还未开展，地震震害防御基础资料获取不足，地震灾害风险普查、评估、区划等项目还需大力推进，地震风险底数尚未摸清；我市部分重大民生工程、公共建筑、老旧房屋存在抗震设防水平偏低的风险隐患；已完成的全市建（构）筑物抗震能力普查成果没有动态更新，重要建构筑物没有开展详查，需进一步开展风险排查和重点隐患排查工作。
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我市防震减灾科技创新工作水平有待提高。尚未建立一套完善的科技创新合作机制，与行业相关高校、科研机构的全面合作有待深化拓展。前沿科技对防震减灾工作的支撑和引领作用尚不明显，科技创新对地震灾害风险防治、公共服务的促进作用还未得到充分发挥。
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防震减灾科学知识普及不够深入全面，地震科普和应急避险等专业科普场馆建设规模小、水平低，全社会地震灾害风险防控观念和公众自救互救能力仍有待增强。防震减灾社会治理和公共服务的工作抓手不多，治理服务的形式和内容有待拓展。
[bookmark: _Toc44916858][bookmark: _Toc56779343][bookmark: _Toc30159_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9614_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc486611346]二、“十四五”防震减灾工作发展战略
[bookmark: _Toc23394_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc486611347][bookmark: _Toc272699554][bookmark: _Toc274756666][bookmark: _Toc274732019][bookmark: _Toc272737998][bookmark: _Toc44916859][bookmark: _Toc271268908][bookmark: _Toc272652713][bookmark: _Toc56779344][bookmark: _Toc273829217][bookmark: _Toc272618336][bookmark: _Toc271202703][bookmark: _Toc9614_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc272691569][bookmark: _Toc278899322][bookmark: _Toc278965476][bookmark: _Toc271185030][bookmark: _Toc272743106]（一）指导思想
[bookmark: _Toc274732021][bookmark: _Toc271202705][bookmark: _Toc272738000][bookmark: _Toc264820879][bookmark: _Toc273829219][bookmark: _Toc278899324][bookmark: _Toc272652715][bookmark: _Toc272691571][bookmark: _Toc272743108][bookmark: _Toc278965478][bookmark: _Toc272699556][bookmark: _Toc272618338][bookmark: _Toc271185032][bookmark: _Toc274756668][bookmark: _Toc271268910][bookmark: _Toc486611348]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，全面贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾和提高自然灾害防治能力重要论述，统筹发展和安全，坚持以人民至上、生命至上，以夯实地震监测、增强预报预警能力为根本，以摸清地震灾害风险底数、加强地震易发区建筑设施抗震设防要求为基础，以强化公共服务为重点，以全面深化改革、创新地震科技为动力，大力推进新时代防震减灾事业现代化试点建设，提升全社会地震灾害风险防范能力，服务粤港澳大湾区重大发展战略，为更好地保护人民生命财产安全、全面建设社会主义现代化国家做出积极贡献。
[bookmark: _Toc2559_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13638_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc56779345][bookmark: _Toc44916860]（二）总体目标和指标体系
[bookmark: _Toc271202707][bookmark: _Toc272652717][bookmark: _Toc271268912][bookmark: _Toc272618340][bookmark: _Toc271185034]综合未来5年我市社会经济发展趋势、震情形势和灾害特点，在各级党委、政府的领导下，不断夯实防震减灾工作基础。到2025年，基本形成由地震灾害风险防治体系、地震基本业务体系、科技创新体系、社会治理体系构成的现代化防震减灾事业发展框架。地震灾害风险防治能力不断提高，地震科技创新能力明显提高，地震服务和业务的信息化、标准化水平显著提升，社会治理体制机制更加适应地震安全需求，地震灾害对受灾群众和经济社会的影响明显减轻，为全面建设社会主义现代化国家提供更为优质的地震安全保障服务。具体指标为：
（1）进一步完善地震监测台网，实施标准化改造，监测能力达到M0.5级，震中定位精度达到Ⅰ类标准。远震发生后，能满足开展地震预警服务的基础条件。
（2）协助推进国家地震烈度速报与预警工程广东子项目建设，主要包括地震预警台站、市级发布中心及预警接收终端建设。力争地震预警信息发布做到城镇社区全覆盖，完成高铁、地铁、生命线工程地震预警服务试点。
（3）推进地震灾害风险评估项目，完成佛山市断裂带探测与地震危险性评价项目，完成对学校、医院等重要公共建筑的风险排查和抗震性能普查鉴定，建设城区地震与振动灾害高密度监测预警系统，接入城市安全运行监测中心。
（4）推进综合减灾示范工作，着重推进综合减灾示范社区创建工作，提升我市城乡综合防灾减灾能力。至2035年，新增50个示范社区，并争取认定省、国家示范社区10个。
（5）完善应急救援体系、队伍建设，完善全市应急预案，积极开展第一响应人培训，保障震时现场的妥善处置。与省应急管理厅、省地震局、市应急管理、消防、武警等部门协调，建立地震应急救援协调和指挥机制。
（6）加强新时代防震减灾科普工作，不断健全科普工作激励和社会力量参与机制，建成政府推动、部门协作、社会参与的防震减灾科普工作格局。到2025年，防震减灾科普宣传受众率达到80％以上，社会公众掌握防震减灾基本知识，自救互救能力明显提高。
（7）加快防震减灾应用科技集成化、系统化、标准化和产业化步伐，提升防震减灾科技成果的转化率。加强防震减灾信息共享能力，提高防震减灾信息集成、智能处理和服务水平，初步实现防震减灾业务与应用能力的“数据资源化、业务云端化、服务智能化”。
[bookmark: _Toc44916861][bookmark: _Toc486611349][bookmark: _Toc2559_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23394_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc56779346]三、主要任务
[bookmark: _Toc486611361][bookmark: _Toc44916871][bookmark: _Toc272743124][bookmark: _Toc273829236][bookmark: _Toc271268932][bookmark: _Toc272691590][bookmark: _Toc274756684][bookmark: _Toc272699573][bookmark: _Toc272738016][bookmark: _Toc264820897][bookmark: _Toc272618359][bookmark: _Toc278899340][bookmark: _Toc271202727][bookmark: _Toc278965494][bookmark: _Toc274732037][bookmark: _Toc272652736][bookmark: _Toc271185054]为贯彻落实国家和省“十四五”期间防震减灾工作发展部署，全面实现佛山市“十四五”防震减灾规划总体目标，我市“十四五”期间防震减灾工作的主要任务如下：
[bookmark: _Toc271185047][bookmark: _Toc268681904][bookmark: _Toc271202720][bookmark: _Toc271268925][bookmark: _Toc56779347][bookmark: _Toc45809468][bookmark: _Toc272743110][bookmark: _Toc272738002][bookmark: _Toc274756670][bookmark: _Toc278965480][bookmark: _Toc274732023][bookmark: _Toc272652719][bookmark: _Toc272618342][bookmark: _Toc278899326][bookmark: _Toc273829221][bookmark: _Toc272691573][bookmark: _Toc486611350][bookmark: _Toc20362_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13998_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc272699558][bookmark: _Toc271202709][bookmark: _Toc271185036][bookmark: _Toc271268914][bookmark: _Toc268681895]（一）健全防震减灾管理机制
抓好地震工作管理机构建设，规范我市防震减灾系统的构架和性质，逐步理顺管理体制。加强地震行政执法和监督检查，进一步充实防震减灾执法队伍、提高行政执法水平。加强地震工作管理机构和人员队伍建设，加大对区级防震减灾工作的指导力度，加强与应急管理局及各区级防震减灾工作管理机构的联系，切实发挥各级地震工作管理机构的基础性作用。
完善抗震设防的管理和监督制度，将抗震设防各项工作全面纳入基本建设管理程序；建立健全建设工程抗震设防管理体系，确保建设工程抗震设防规范化和法制化。
[bookmark: _Toc56779348][bookmark: _Toc45809469][bookmark: _Toc14445_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20423_WPSOffice_Level2]（二）推进防震减灾地方立法工作
充分发挥立法的引领与推动作用，用好地方立法权，推进我市防震减灾法治化建设。
健全防震减灾地方法规规章，加强防震减灾执法监督。促进制定地震预警发布相关法规和地震预警运行管理办法，实现地震预警规范化和标准化，建立高效、畅通的地震预警信息发布机制。
[bookmark: _Toc278965481][bookmark: _Toc273829223][bookmark: _Toc274756671][bookmark: _Toc274732024][bookmark: _Toc278899327][bookmark: _Toc486611351][bookmark: _Toc56779349][bookmark: _Toc18364_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45809471][bookmark: _Toc16481_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45809470]（三）开展地震监测预报预警项目，加强地震基本业务能力
加强地震综合监测能力建设。按照“统一规划、布局合理、手段齐全”的原则，整合省市资源、结合广东省地震观测台网布局，继续完善和优化我市地震观测台网建设，做好资源整合与结构调整；重点推进地震监测设备、技术和观测条件的标准化升级改造。努力建成以专业技术为基础、专群结合、监测手段多样、布局合理、监测能力强，服务社会，满足我市实际需要的地震监测体系。
完善地震烈度速报与预警系统，推进地震预警发布试点、示范和推广工作，逐步建立覆盖范围广、发布时效快的地震预警发布网络。加强震情跟踪与分析研判，坚持多学科、多途径的地震预报探索与实践，提高短临预报和震后趋势判定能力，力争实现有减灾实效的地震预测预报。
[bookmark: _Toc56779350][bookmark: _Toc21846_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10462_WPSOffice_Level2]（四）开展地震灾害风险防治项目，提升风险防控能力
在国土空间规划中加入抗震防灾专项内容，并作为国土空间规划的强制性内容。抗震防灾专项内容包括抗震防灾要求、建设用地评价和要求、抗震防灾措施等；组织编制抗震防灾规划，确定抗震危险地段和不利地段的范围以及防灾避难场所和疏散通道等空间布局。
摸清佛山市地震灾害风险底数。加快实施佛山市断裂带探测与地震危险性评价项目，查明目标断层的空间分布和断层的活动性，运用综合方法分析目标断层的潜在地震危险性；协助推进地震易发区房屋设施加固工程工作，调查、鉴定中小学校、幼儿园、医院等重要公共建筑物抗震性能，对经鉴定不满足抗震要求的建筑物进行加固改造工作；摸清不满足现行抗震设防标准要求的房屋设施底数，对重大生命线基础设施与次生灾害源等地震灾害潜在风险进行系统排查；开展基于地震灾害风险评估和情景构建工作，预测未来地震作用下城市可能遭受地震灾害的情景；实施城市地下浅层三维结构探测，探明城市地下浅层三维速度结构及隐伏断裂。
[bookmark: _Toc12862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45809472][bookmark: _Toc31111_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc56779351]（五）推动科技创新项目，完善科技创新工作机制
加强与省地震局、深圳防灾减灾技术研究院、以及相关高等院校合作，利用其科技优势，推进我市防震减灾工作科技创新服务能力建设。推广建筑物隔震减震技术应用，建立减隔震技术应用示范工程；运用低成本传感器、5G、大数据和人工智能技术，推进城区地震与振动灾害高密度监测预警系统建设，为政府部门提供隐患早期发现预警、灾情快速获取和应急辅助决策等服务。积极鼓励和引导社会力量参与地震科技创新，开展跨学科多领域合作，探索地震科技服务产品化、产业化运作。
[bookmark: _Toc486611354][bookmark: _Toc45809473][bookmark: _Toc16888_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5519_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc56779352]（六）完善防震减灾社会公共服务体系建设
丰富和完善地震应急体系，修订全市各层级地震应急预案，加强演练，确保预案启动及时和可操作性；加强地震应急人员队伍建设，强化培训和演练，提高人员的专业素质和技能；积极配合市政府开展应急避难场所规划与建设工作，完善地震应急物资储备，升级、扩充救援装备和器材；加强应急知识技能宣教，扩大地震应急科普的受众面，提升群众基础应急避险和自救互救技能。
建立覆盖全市的防震减灾知识宣传教育网络，开展防震减灾宣传“进农村、进学校、进社区、进企业、进机关、进部队、进家庭”活动；继续推进科普教育基地和科普示范学校建设，通过将防震减灾文化和科普知识宣传教育纳入在校学生教材和各级领导干部培训计划等方式，提升国民地震安全意识，将灾害风险降到最低；发挥新闻媒体的宣传引导作用，建设防震减灾应急多功能运用服务平台，充分利用音像、影视及应急演练等手段开展防震减灾政策法规和科普知识宣传，同时通过官网、微信为公众提供实用性、服务性、互动性强的订阅服务，大力开展防震减灾知识宣传。
探索建立佛山市居民住宅地震巨灾保险制度。根据中国保监会 财政部关于印发《建立城乡居民住宅地震巨灾保险制度实施方案》的通知（保监发〔2016〕39号），为满足人民群众地震灾害风险保障需求，为受灾地区提供经济补偿，加快恢复重建，探索建立佛山市居民住宅地震巨灾保险制度。地震巨灾保险制度利用保险业在灾前防范、灾中救助、灾后重建等方面的积极作用，弥补政府在大灾应急中的短板。助力构筑重大灾害事故救助安全网、社会民生安全网，畅通经济循环安全网。形成经济“减振器”和社会“稳定器”。
[bookmark: _Toc56779353][bookmark: _Toc7776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14504_WPSOffice_Level2]（七）推动防震减灾事业人才队伍建设
完善防震减灾专业人才培养机制，创新人才管理模式，建立科学有效的评价、激励体系，营造适合人才成长工作的环境；积极推进在职继续教育培训工作，重视人才梯队建设和队伍的后续发展。不断加强我市地震专家队伍建设，建立健全专家参与防震减灾工作的长效机制。鼓励专家结合我市实际开展防震减灾科研、咨询等工作。发挥专家在防震减灾规划编制、抗震设防管理、地震法规制度、地震趋势会商、工程抗震研究等方面的经验优势，通过开办培训课程的方式，不断提升我市防震减灾业务工作水平。
[bookmark: _Toc45114197][bookmark: _Toc9091_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc45809474][bookmark: _Toc13638_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc56779354]四、重点建设工程项目
[bookmark: _Toc45809476][bookmark: _Toc56779355][bookmark: _Toc45114199][bookmark: _Toc9091_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9904_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45809475][bookmark: _Toc45114198]（一）地震监测预警项目
[bookmark: _Toc9091_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16888_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779356]1.推进地震烈度速报与预警工程建设
扎实推进国家地震烈度速报与预警工程建设任务，落实国家防震减灾总体部署。严格按照项目总体设计要求，在我市4个基本站、28个一般站和10个地震预警信息接收终端示范学校基础上，承接广东省地震预警发布试点、示范和推广工作，开展高铁、地铁、生命线工程地震预警服务试点，逐步建立覆盖范围广、发布时效快的地震预警发布网络，为重大基础设施、生命线工程地震紧急自动处置、政府应急响应、市民紧急避震提供地震预警信息服务。
[bookmark: _Toc14504_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19840_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779357]2.实施地震现代化立体综合监测台网建设
重点针对目前佛山市地震监测台网存在的监测手段单一、设备老化、前沿技术欠缺等短板，建设地下综合深井、全球导航卫星系统（GNSS）等观测项目，并对原有台站进行现代化标准化升级改造，形成佛山市地震现代化立体综合监测台网。新建成GNSS大地宏观形变观测点5个，综合观测深井4个，重力观测仪5套，多参量光纤综合钻孔观测仪5套，五区各建成至少1个地震宏观异常观测点，基本完成对原有站点与中心的标准化、自动化、信息化、集成化升级改造。
[bookmark: _Toc19840_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc56779358]（二）地震灾害风险防治项目
[bookmark: _Toc9904_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30588_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779359]3.实施佛山市断裂带探测与地震危险性评价项目
[bookmark: _Hlk45807593]立足于对现有地质地貌、地球化学和地球物理资料的全面搜集、汇总和分析，确定项目研究范围和目标断层；分析区域地质构造背景、地球物理场特征、地球动力背景、现代地壳形变和构造应力场特征及地震活动性特征；查明目标断层的空间分布和断层活动性，运用综合方法分析目标断层的潜在地震危险性；将探测成果广泛服务于国土利用、城乡规划、重大工程建设规划，增强城乡综合抗震设防能力。
[bookmark: _Toc26343_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23360_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779360]4.搭建地震灾害情景构建和应急决策系统
[bookmark: _Hlk45804668][bookmark: _Hlk45807866]选取中心城区已完成地震小区划的区域，采用先进的三维数值模拟技术，搭建地震灾害情景构建和应急决策系统，预测未来地震作用下城市可能遭受地震灾害的情景，震前提供规划、设防、预案和备灾工作指导，震时提供灾害预评估及地震灾情信息收集，为应急、避险和救援提供决策信息，震后提供恢复重建和加固改造建议。
[bookmark: _Toc8908_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14430_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779361][bookmark: _Hlk45809170]5.实施地下浅层三维结构探测
结合省地震局现代化试点省项目，在佛山市开展地下浅层三维结构探测试点工作。基于短周期密集台阵观测技术，利用绿色环保气爆震源和背景噪声信号，发展地下浅层三维结构主动和被动探测和成像技术，构建部分城区浅地表（深度1000-2000米）地下三维结构，对佛山市基础建设规划、自然灾害防治和城市可持续发展提供基础数据支持。
[bookmark: _Toc56779362]6.开展佛山市地震灾害风险普查工作
[bookmark: _Toc45809477][bookmark: _Toc8908_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8568_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45114200]逐步开展地震灾害风险普查工作，收集地震构造资料、补充调查与编制图件，确定地震工程地质条件钻孔调查与场地地震动参数，在目前已完成的建（构）筑物584,332栋，总建筑面积559,434,645平方米抗震性能普查的基础上，继续开展承灾体资料搜集与调查工作，收集、评估地震灾害风险区划与防治区划资料及编制区划图。为各级政府有效开展自然灾害和应急管理工作、切实保障社会可持续发展提供权威的灾害风险信息和科学决策依据。
[bookmark: _Toc56779363]（三）地震科技创新项目
[bookmark: _Toc6943_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc11440_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779364]7.推广应用减隔震技术及示范工程建设
依托领域内权威高校与科研机构，积极引入企业与科研团队开展技术创新和攻关，推动减隔震技术等新产品、新工艺、新材料的应用，促进佛山市防灾安全技术产业的发展与进步。积极组织开展减隔震技术试点工程，加强监管和指导，打造减隔震技术应用示范工程，为全市推广应用减隔震技术提供可复制的经验。
[bookmark: _Toc19317_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1755_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779365]8.推进城区地震与振动灾害高密度监测预警系统建设
运用低成本传感器、5G、大数据和人工智能技术，建设覆盖自由场地、重点建筑及生命线工程的城区一体化振动监测网，与国家地震烈度速报和预警工程无缝对接，实时感测、分析、评估城市关键节点的地震及振动灾害信息，为地铁隧道提供防止违规钻探入侵监测预警服务，为政府部门提供灾害隐患早期发现预警、地震灾情快速评估、应急辅助决策等防灾减灾救灾全链条信息服务，全面提升城市灾害风险监测与应急处置能力。系统建成后，将成为佛山市城市安全运行监测中心的重要组成部分。
[bookmark: _Toc56779366][bookmark: _Toc45809478][bookmark: _Toc19317_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14562_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc45114201]（四）社会公共服务项目
[bookmark: _Toc19582_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30065_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779367]9.建设合格城市防灾避难场所
按照国家和地方相关标准、规范，依托学校、医院、大型体育场馆、城市大中型公共建筑和公共开放场所等新建项目，提出具体的防灾避难场所建设要求，严格按照国家和地方标准、规范，建设一批合格的城市防灾避难场所。
[bookmark: _Toc24699_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14400_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779368]10.防震减灾科普教育阵地建设
新建防震减灾科普教育基地和科普示范学校。运用现代化技术手段和平台，推进建设涵盖数字剧场、虚拟现实系统、地震模拟震动台等宣教设施的防震减灾科普教育基地，推进中小学校建设防震减灾科普示范学校，形成层次分明、协调一致、覆盖全市的防震减灾科普教育网络。
[bookmark: _Toc14215_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21084_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc56779369]11.推进地震应急响应技术保障能力建设
建设地震现场灾情快速采集、识别、处理及反馈系统，实现遥感震害信息、多源灾情信息的综合研判，提高灾害损失评估的精度和速度，为地震应急工作提供信息支撑；升级现有测震流动观测装备及技术体系，提升震后趋势跟踪研判能力；构建公网、卫星等多种通信方式并存的应急通信保障模式，进一步提高应急通信保障能力。
[bookmark: _Toc56779370][bookmark: _Toc8046_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13998_WPSOffice_Level1]五、保障措施
[bookmark: _Toc272738017][bookmark: _Toc271202728][bookmark: _Toc272691591][bookmark: _Toc272699574][bookmark: _Toc271268933][bookmark: _Toc272618360][bookmark: _Toc271185055][bookmark: _Toc272652737][bookmark: _Toc273829237][bookmark: _Toc486611362][bookmark: _Toc26711][bookmark: _Toc274756685][bookmark: _Toc274732038][bookmark: _Toc2739][bookmark: _Toc23000][bookmark: _Toc8046_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc56779371][bookmark: _Toc278899341][bookmark: _Toc278965495][bookmark: _Toc15734][bookmark: _Toc29271][bookmark: _Toc272743125][bookmark: _Toc27338_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6943_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2536]（一）管理保障
在市委市政府的统一领导下，充分发挥市、区两级抗震救灾指挥部办公室的统筹协调作用，切实加强我市地震工作管理机构建设。强化地震工作管理机构职能，加强与市应急管理局以及政府各职能部门密切合作，上下联动，明确事权，各司其职，共同做好防震减灾各项工作。
[bookmark: _Toc2411][bookmark: _Toc10861][bookmark: _Toc272691592][bookmark: _Toc961][bookmark: _Toc272652738][bookmark: _Toc278965496][bookmark: _Toc20345][bookmark: _Toc274756686][bookmark: _Toc56779372][bookmark: _Toc272738018][bookmark: _Toc16108][bookmark: _Toc273829238][bookmark: _Toc30577][bookmark: _Toc278899342][bookmark: _Toc272699575][bookmark: _Toc28688_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc272743126][bookmark: _Toc272618361][bookmark: _Toc274732039][bookmark: _Toc271185056][bookmark: _Toc1755_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc271202729][bookmark: _Toc486611363][bookmark: _Toc18794_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc271268934]（二）法制保障
认真贯彻实施《中华人民共和国防震减灾法》等法律法规，并有效落实到防震减灾工作体系中来，制定我市防震减灾专项地方性法规和政府规章；加大法制宣传和依法管理力度，努力实现依法防震和依法行政的工作局面；建立防震减灾质量监督管理的规章制度和执行办法，规范履行社会管理和公共服务的职责，规范全社会的防震减灾活动。
[bookmark: _Toc272699576][bookmark: _Toc272738019][bookmark: _Toc19582_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32009][bookmark: _Toc271268935][bookmark: _Toc278965497][bookmark: _Toc272652739][bookmark: _Toc271185057][bookmark: _Toc272691593][bookmark: _Toc56779373][bookmark: _Toc30682_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc278899343][bookmark: _Toc17360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22137][bookmark: _Toc272743127][bookmark: _Toc2887][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc20595][bookmark: _Toc274732040][bookmark: _Toc271202730][bookmark: _Toc486611364][bookmark: _Toc6692][bookmark: _Toc274756687][bookmark: _Toc273829239][bookmark: _Toc272618362]（三）投入保障
按照防震减灾投入力度与财政承受能力相适应的原则，按照事权范围纳入各级财政预算，建立以政府财政投入为主体，社会参与相结合的多渠道投入机制。推动市、区两级政府在本行政区域的支出责任范围内，依据本行政区域经济和社会发展的实际，合理安排地震事业必要的资金投入，从而保障公益性基础地位
[bookmark: _Toc272743128][bookmark: _Toc274756688][bookmark: _Toc273829240][bookmark: _Toc271185058][bookmark: _Toc278965498][bookmark: _Toc272652740][bookmark: _Toc23194_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25640][bookmark: _Toc29543_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc271268936][bookmark: _Toc272699577][bookmark: _Toc486611365][bookmark: _Toc278899344][bookmark: _Toc56779374][bookmark: _Toc21055][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc274732041][bookmark: _Toc32349][bookmark: _Toc24699_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc272618363][bookmark: _Toc271202731][bookmark: _Toc272691594][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc30248][bookmark: _Toc272738020]（四）人才保障
人才资源是第一资源，市、区两级政府要紧密结合地震事业发展战略，以中高层次管理、技术服务、科研人才的培养、引进、使用为重点，建立有利于调整和优化人才结构的激励、评价、流动和保障机制，培育好、开发好、利用好人才资源；抓好专业人才队伍建设，创造良好的发展环境，形成更加科学、更具活力的用人机制。
[bookmark: _Toc272738021][bookmark: _Toc272618364][bookmark: _Toc271202732][bookmark: _Toc271185059][bookmark: _Toc272699578][bookmark: _Toc272652741][bookmark: _Toc271268937][bookmark: _Toc272691595][bookmark: _Toc278899345][bookmark: _Toc278965499][bookmark: _Toc14215_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13316][bookmark: _Toc3578][bookmark: _Toc15178][bookmark: _Toc274756689][bookmark: _Toc9487][bookmark: _Toc486611366][bookmark: _Toc9027][bookmark: _Toc273829241][bookmark: _Toc2456_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc274732042][bookmark: _Toc56779375][bookmark: _Toc16690_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19867][bookmark: _Toc272743129]（五）科技保障
准确把握我市地震科技发展的关键点，并通过不断营造科技创新氛围，增强防震减灾工作创新能力。加强与各中心城市的学习和交流，健全资源共享和开放合作机制；开展多方位国内国际地震科技合作交流，学习先进防震减灾技术，启发管理新思想。通过各项专业知识与技能科普活动推动全民防震减灾科学素质，提升地震事业科技支撑水平。
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